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L
es « zones grises » de la mondialisa-
tion constituent un enjeu majeur de 
gouvernance internationale. Ces aires 
de chaos politique et de conflits armés, 
où le droit et la légitimité des institu-

tions centrales sont contestés par une partie 
croissante des populations qui les occupent, 
témoignent d’une géopolitique en recompo-
sition. Elles confrontent les acteurs du déve-
loppement à une série de défis d’un genre 
nouveau. Comment contribuer à leur prise 
en charge et éviter ainsi la marginalisation de 
pans entiers du globe ?

À cet égard, l’année 2014 a été marquée par 
des épisodes de violences et de conflits parti-
culièrement vifs : en Ukraine, en République 
centrafricaine, au Nigeria, au Sahel ou au 
Moyen-Orient, avec la progression du mouve-
ment Daech. Même s’il convient de se méfier 
de l’effet grossissant de l’actualité, deux ten-
dances marquantes se dégagent.

Tout d’abord, les communautés profession-
nelles des humanitaires et des journalistes ont 
été confrontées à des atteintes à leur travail 
d’une ampleur nouvelle. Pendant longtemps, 
ces acteurs ont bénéficié d’une relative protec-
tion dans les espaces en guerre, du fait de leur 
neutralité dans les combats entre groupes bel-
ligérants. Ils se retrouvent souvent aujourd’hui 
dans une position d’extrême vulnérabilité, 
ciblés par des attentats, des exactions en tous 
genres ou des enlèvements. Quelques décen-
nies seulement après les conflits du Vietnam 
ou du Biafra, la capacité de la communauté 

internationale à témoigner de la souffrance de 
la frange la plus vulnérable de l’humanité et à 
lui venir en aide est ainsi remise en cause.

On constate ensuite une forte désintégra-
tion des normes sociales et le développement 
de situations proches de l’anomie dans cer-
taines parties de la République démocratique 
du Congo (RDC), dans la zone d’action de 
Boko Haram ou de la Lord’s Resistance Army 
(LRA). Les repères, traditionnels et modernes, 
qui régulaient historiquement l’espace social y 
ont largement disparu, remplacés par un habi-
tus marqué du sceau de la violence. Celle-ci 
est perpétrée par des populations sans accès 
à l’éducation de base, traumatisées par des 
successions de crises et piégées dans un sous-
développement chronique. L’année 2014 a ainsi 
vu se déchaîner en République centrafricaine 
des phénomènes de violence particulièrement 
déconstruits, ainsi qu’une cristallisation de 
ressentiments d’ordres extrêmement variés 
autour d’un marqueur religieux maladroi-
tement érigé en explication par des médias 
internationaux convertis au « format court ».

Les affres de l’intervention
L’enjeu de la prise en charge de ces territoires 
en crise chronique, qui ont connu plusieurs 
vagues de conflits dévastateurs, n’est pas 
nouveau. Dans les années 1990 et 2000, la 
communauté internationale s’est investie dans 
de nombreuses interventions de maintien de la 
paix et de reconstruction comme en Somalie, 
en RDC, dans les Balkans, en Afghanistan 
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